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UCHWAŁA NR .................... 

RADY MIEJSKIEJ W KRZESZOWICACH 

z dnia 28 listopada 2024 r. 

w sprawie uznania Rady Miejskiej w Krzeszowicach za organ niewłaściwy do rozpatrzenia skargi 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1465 z póżn. zm.) oraz art. 234 pkt 1 i art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu 
postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024r., poz. 572), Rada Miejska w Krzeszowicach uchwala, co 
następuje: 

§ 1.  

1. Uznaje Radę Miejską w Krzeszowicach za organ niewłaściwy do rozpatrzenia skargi złożonej w imieniu 
mieszkańców przez Panią (*). 

2. Zobowiązuje Przewodniczącego Rady Miejskiej w Krzeszowicach do przekazania skargi do Burmistrza 
Gminy Krzeszowice, celem dalszego przekazania do Starosty Krakowskiego, bądź do Wojewody 
Małopolskiego w zależności od tego, na jakim etapie jest dane postępowanie administracyjne, celem 
rozpatrzenia jako ponaglenie, oraz zawiadomienia o tym przedstawicielki osób skarżących. 

§ 2.  

Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi załącznik do uchwały. 

§ 3.  

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

  

Radca Prawny 
 
 

Jolanta Tryczyńska 

Za Komisję Skarg, Wniosków 
i Petycji 

 
 

Przewodniczący Wojciech Styrylski 
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Do Rady Miejskiej w Krzeszowicach 22 października 2024 r. wpłynęło pismo zatytułowane 
jako „skarga na działalność Burmistrza Gminy Krzeszowice” dotycząca opieszałości w wypłacie 
odszkodowań za działki przekazane na rzecz Gminy Krzeszowice pod budowę drogi do zamku 
Tenczyn w Rudnie. 

Sprawą zajmowała się Komisja Skarg, Wniosków i Petycji podczas posiedzenia w dniu 12 
listopada 2024 r. W posiedzeniu uczestniczyła radca prawny Jolanta Tryczyńska oraz 
przedstawicielka mieszkańców, którzy złożyli skargę.  

Jak wynika z treści skargi, pierwszy termin do wypłaty odszkodowań był w marcu 2023 r., 
od tego czasu terminy są przesuwane. Gmina Krzeszowice stała się właścicielem działek 
przeznaczonych pod budowę drogi we wrześniu 2023 r., prace budowlane rozpoczęły się 
w czerwcu 2024 r., tymczasem mieszkańcy do tego czasu nie otrzymali wypłaty należnego 
odszkodowania.  

Zgodnie z pisemnym stanowiskiem Burmistrza Gminy Krzeszowice oraz telefonicznymi 
wyjaśnieniami naczelnika Wydziału Gospodarowania Mieniem tut. Urzędu Macieja Zielińskiego, 
w przedmiotowej sprawie toczą się postępowania administracyjne prowadzone przez Starostę 
Krakowskiego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach 
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 
1997 r. o gospodarce nieruchomościami. Gmina Krzeszowice jest jedynie stroną postępowania. 
Wypłata odszkodowania jest uzależniona od zakończenia postępowania ostateczną decyzją 
administracyjną ustalającą kwotę w ramach wypłaty odszkodowania.  

Zgodnie z art. 234 Kodeksu postępowania administracyjnego (dalej jako k.p.a.) w sprawie, 
w której toczy się postępowanie administracyjne, skarga złożona przez stronę podlega rozpatrzeniu 
w toku postępowania, zgodnie z przepisami kodeksu. Z przywołanego przepisu wynika przede 
wszystkim nakaz klasyfikowania pisma według jego treści, a nie nazwy. W razie wniesienia w toku 
postępowania jurysdykcyjnego pisma zatytułowanego jako skarga przez stronę tego postępowania, 
podlega ono rozpatrzeniu w toku tego postępowania. Treść takiego pisma, a nie nazwa, decyduje o 
jego klasyfikacji. Pismo takie może stanowić np. zażalenie, odwołanie, wniosek o ponowne 
rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ, wniosek o zawieszenie postępowania, wniosek o 
umorzenie postępowania czy też pismo zawierające wnioski dowodowe. Postępowanie skargowe 
jest bowiem postępowaniem subsydiarnym w stosunku do postępowania administracyjnego. Owa 
subsydiarność oznacza, że wszczęcie postępowania skargowego, jako odrębnego postępowania, 
następuje jedynie w przypadku, gdy sprawa, której skarga dotyczy, nie jest ani nie może być 
przedmiotem jurysdykcyjnego postępowania administracyjnego. W przeciwnym razie skarga 
podlega rozpoznaniu w ramach postępowania jurysdykcyjnego (por. legalis, Kodeks Postępowania 
Administracyjnego. Komentarz 2020, wyd. 6 pod red. R. Hausera). Z przepisu art. 234 pkt 1 k.p.a. 
wprost wynika bowiem zakaz prowadzenia odrębnego postępowania, którego przedmiotem byłoby 
rozpoznanie wniesionej przez stronę skargi administracyjnej w toku trwającego postępowania 
administracyjnego. 

Ponadto jak wynika z art. 321 § 1 k.p.a., jeżeli organ, który otrzymał skargę, nie jest 
właściwy do jej rozpatrzenia, obowiązany jest niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie 
siedmiu dni, przekazać ją właściwemu organowi, zawiadamiając równocześnie o tym skarżącego, 
albo wskazać mu właściwy organ.  

Mając powyższe na uwadze, nie ulega wątpliwości, że Rada Miejska w Krzeszowicach nie 
jest organem właściwym do rozpatrzenia przedmiotowej skargi. Zasadnym jest zatem przekazanie 
skargi do Burmistrza Gminy Krzeszowice, celem przekazania do Starosty Krakowskiego, bądź do 

Załącznik do uchwały Nr ....................

Rady Miejskiej w Krzeszowicach

z dnia 28 listopada 2024 r.
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Wojewody Małopolskiego w zależności od tego, na jakim etapie jest dane postępowanie, celem 
rozpatrzenia jako ponaglenie, w ramach toczącego się postępowania administracyjnego.  

 
 

 Za Komisję Skarg, Wniosków i Petycji 
  

Przewodniczący Wojciech Styrylski 
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