Projekt

z dnia 23 kwietnia 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .....ccevvueenuenne
RADY MIEJSKIEJ W KRZESZOWICACH

z dnia 30 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalnos$¢ Soltysa Solectwa Czerna

Na podstawie § 48 Statutu Sotectwa Czerna, przyjetego uchwata Nr XXXVII/409/2021 Rady Miejskiej
w Krzeszowicach z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Czerna (Dz. Urz. Woj.
Malopolskiego z2021r. poz. 4656), po rozpatrzeniu skargi Pani (*) iskargi Pana (*), Rada Miejska
w Krzeszowicach uchwala, co nastgpuje:

§1.

1. Skarge Pani (*) iskarge Pana (*)w zakresie zarzutu wprowadzania w btad co do mozliwosci zakupu
czesci dziatki nr 743, obrgb Czerna, uznaje si¢ za bezzasadng.

2. Skarge Pana (*) w zakresie zarzutu dotyczacego dziatan zwigzanych z interwencja stuzb wynikla
z zaj¢cia pasa drogowego, uznaje si¢ za bezzasadng.

§ 2.

Uzasadnienie faktyczne iprawne sposobu zalatwienia skarg okreSlonych w § 1 zawiera zalacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Krzeszowicach do zawiadomienia Skarzgcych
o0 sposobie zatatwienia skarg.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Radca Prawny Za Komisj¢ Skarg, Wnioskow
i Petycji

Wioletta Przybylska
Przewodniczacy Wojciech Styrylski
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Uzasadnienie

W dniu 18 marca 2026 r. do Rady Miejskiej w Krzeszowicach wplyneta skarga Pani (*) na dziatania
Sottysa Sotectwa Czerna zwigzane z procesem zbywania mienia gminnego, tj. dziatki nr 743 potozonej
w obrebie Czerna. Skarzaca zarzucita Sottysowi Sotectwa Czerna wprowadzenie jej w btad co do obszaru
dziatki majacego podlega¢ sprzedazy, brak transparentnosci dziatan wyrazajacy si¢ w braku informacji
o faktycznym zakresie sprzedazy oraz naruszenie zaufania do organdéw publicznych poprzez faworyzowanie
mieszkanca planujacego zakup cze$ci przedmiotowej dziatki.

W dniu 2 kwietnia 2026 r. do Rady Miejskiej w Krzeszowicach wptynela skarga Pana (*)s na dziatalno$¢
Sottysa Sotectwa Czerna majaca mie¢ posta¢ wprowadzania w blad co do mozliwosci zakupu czgsci dziatki
nr 743 polozonej w obrebie Czerna. Skarga dotyczyla rowniez dziatah zwigzanych z interwencja shuzb
wynikla z zajecia pasa drogowego. Skarzacy zawnioskowat o faczne rozpatrzenie swej skargi ze skargg Pani
().

Skargi zostaly przekazane do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Krzeszowicach
(dalej: Komisja) w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego oraz do Sottysa Sotectwa Czerna
(dalej: Soltys), wcelu ustosunkowania si¢ do zarzutow podniesionych w skargach. O stanowisko
w przedmiocie nabycia czeg$ci dziatki nr 743, obreb Czerna, Komisja wystapita rowniez do Burmistrza
Gminy Krzeszowice (dalej: Burmistrz). Z uwagi na zbieznos$¢ zakresu przedmiotowego skarg, zostaty one
rozpatrzone wspolnie.

Na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2026 r. Komisja zapoznata si¢ z trescig skarg, wyjasnieniami Sottysa
zawartymi w stanowisku z dnia 7 kwietnia 2026 r. oraz stanowiskiem Burmistrza przedstawionym w pismie
z dnia 8 kwietnia 2026 r. Na posiedzeniu Komisji odpowiedzi na pytania udzielal Pan Maciej Zielinski —
Naczelnik Wydzialu Gospodarowania Mieniem i Planowania Przestrzennego Urzedu Migjskiego
w Krzeszowicach. W posiedzeniu uczestniczyli Soltys oraz Skarzacy, ktéry odczytal oswiadczenie
podsumowujace stan sprawy i rozwijajace zarzuty skargi.

W pisemnych wyjasnieniach Sottys podniodst, ze w jego ocenie w przedmiotowej sprawie nie doszto do
naruszenia interesoOw mieszkancow wsi Czerna oraz wprowadzenia kogokolwiek w btad. Wedtug twierdzen
Sottysa, Pan (*) zwrocit si¢ do niego z zapytaniem, czy moze sobie utwardzi¢ kamieniem czg¢$¢ dziatki nr
743, na ktorej parkuje swoje samochody. Sottys miat wyrazi¢ na to zgode, zaznaczajac, ze jest to dziatka
gminna iz tego powodu Pan (*) nie otrzyma zadnych gratyfikacji od Sotectwa. Sottys mial rowniez
poinformowa¢ mieszkanca, ze kupujac nieruchomo$¢ we wsi Czerna musial zdawac sobie sprawe, ze teren
ma mato miejsca parkingowego i nie jest rola Soltysa, aby organizowaé miejsca postojowe dla wiascicieli
nowo kupionego domu. Sottys powotal si¢ w wyjasnieniach na rozmowe telefoniczng z Panem (*),
w trakcie ktorej miat go poinformowac, ze inny mieszkaniec sasiedniej nieruchomosci wystapit do Urzedu
Miejskiego w Krzeszowicach o zakup czesci dziatki nr 743 celem polepszenia warunkow bytowania. Soltys
miat zaproponowac, aby Pan (*) ztozyl pismo do Urzedu Miejskiego w Krzeszowicach i jezeli zwrotnie
otrzyma on stosowng zgode, to wowczas Soltys zaproponuje na Zebraniu Wiejskim, aby mieszkancy
Sotectwa wyrazili zgode na zakup cze$ci dziatki nr 743 przez Pana (*). W migdzyczasie, po analizie
wniosku wspomnianego wyzej mieszkanca sgsiedniej nieruchomosci o zakup czgsci dziatki nr 743,
skonstatowano, ze planowany przez tego mieszkanca zakup musiatby obja¢ takze cze$¢ dziatki za
budynkiem gospodarskim posadowionym na przedmiotowej dzialce. Przemawia¢ za tym miata m.in.
potrzeba umozliwienia dokonywania ewentualnych prac remontowych przy budynku gospodarskim.
Mieszkaniec ten wyrazil zgode na zakup gruntu obejmujacego 2 ary terenu za budynkiem gospodarskim i 2
ary terenu przed tym budynkiem. Sottys zwrocit w swych wyjasnieniach szczego6lng uwage na okolicznose,
ze dziatka nr 743 jest dziatka duza o powierzchni 98 aréw i dalej istniataby mozliwo$¢ wykonania miejsca
postojowego dla pana (*). Soltys podniost réwniez, ze nie jest prawda, iz dziatka Pana (*) sasiaduje
z dziatka nr 743, a to z tej przyczyny, ze obie dziatki dzieli droga gminna.

W stanowisku Burmistrza wskazano na regulacje ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, ktéore wykluczajg podziat inabycie przez Panstwa (*) nieruchomos$ci o powierzchni
mniejszej niz 0,3000 ha.

Po analizie przedstawionego stanu faktycznego, majgc na uwadze, ze zgodnie z § 48 Statutu Sotectwa
Czerna, przyjetego uchwalg Nr XXXVI1/409/2021 Rady Miejskiej w Krzeszowicach z dnia 29 lipca 2021 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Czerna, organem wiasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych
zadan lub dziatalno$ci organow Sotectwa jest Rada Miejska w Krzeszowicach, Komisja poczynita
przedstawione nizej ustalenia.
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Wiasciciele dzialek nr 991/1 oraz nr 991/2 ztozyli wniosek o nabycie czesci dziatki nr 743, obreb Czerna,
tj. ok. 2 arow przylegajacych do ich dziatki nr 991/2 w celu polepszenia jej warunkéw zagospodarowania.
Zebranie Wiejskie w dniu 7 wrze$nia 2025 r. podjeto uchwate nr 14/2025, w ktorej wyrazito zgode na zakup
ok. 4 aréw z dzialki nr 743, obreb Czerna — 2 ary od strony dziatki nr 991/1 oraz 2 ary od strony dziatki nr
991/2.

Skarzaca, Pani (*), byla obecna na Zebraniu Wiejskim w dniu 7 wrzesnia 2025 r., co potwierdzita na
posiedzeniu Komisji w dniu 9 kwietnia 2026 r. Nie ma wiec podstaw do uznania, ze nie byly jej znane
rozstrzygnigcia podejmowane w trakcie Zebrania Wiejskiego w tej dacie, a dziatania Soltysa byly w tym
wzgledzie nietransparentne. Kwestia powierzchni i lokalizacji gruntu, na zbycie ktorego mieszkancy
Sotectwa Czerna wyrazili zgode, byta omawiana podczas Zebrania Wiejskiego, czego odzwierciedleniem
jest protokot Zebrania Wiejskiego z dnia 7 wrzesnia 2025 r., ktorego tres¢ Skarzacy samodzielnie mogli
pobra¢ z Urzedu Miejskiego w Krzeszowicach, nie opierajac si¢ w tym wzgledzie na posrednictwie Sottysa.
Zauwaza si¢ rowniez, ze korespondencja prowadzona drogg e-mail przez Skarzacego w Soltysem, ktorej
wydruk zataczyt do skargi, prowadzona byta od 18 listopada 2025 r., a wiec po uplywie dwoch miesiecy od
daty wskazanego wyzej Zebrania Wiejskiego, nie zawierala przy tym wskazania, ze Sottys traktujac o czesci
dziatki nr 743 wskazuje na grunt tozsamy z tym, ktéry byl objety ustaleniami Zebrania Wiejskiego z dnia
7 wrzesnia 2025 r. Nie moze si¢ wigc osta¢ zarzut obu Skarzacych co do wprowadzenia ich w btad przez
Sottysa. Zwraca si¢ uwage, ze w korespondencji e-mail z dnia 19 listopada 2025 r. Sottys wskazuje
kazdorazowo, ze w sprawie nabycia dziatki wymagane jest zwotanie Zebrania Wiejskiego. Soltys ani
nie uzurpuje sobie decyzyjnosci w tym przedmiocie ani tez nie wyraza jednoznacznego stanowiska, ktore
mogloby zosta¢ ocenione jako wprowadzenie w blad.

Komisja nie moze jednak nie zauwazy¢, ze dzialania Sottysa powinny w kwestii zapewnienia dostepu do
protokotu z Zebrania Wiejskiego ograniczy¢ si¢ do odestania zainteresowanych (tu: Skarzacych)
bezposrednio do Urzgdu Miejskiego w Krzeszowicach. Posrednictwo w tego typu czynno$ciach nie miesci
si¢ w obowiagzkach Sotltysa, podobnie jak pomoc przy wystapieniach do Urzedu Miejskiego
w Krzeszowicach — Soltys winien byl ograniczy¢ si¢ do wskazania na potrzeb¢ wystapienia przez
zainteresowanych bezposrednio do wspomnianego Urz¢du. Komisja zauwaza w tym kontekscie, ze dziatka
nr 743, obreb Czerna od strony dziatki nr 991/2 potozona jest w terenie ZE — tereny zieleni nieurzadzonej,
lokalnej ochrony powigzan przyrodniczych, natomiast od strony dziatki nr 991/1 potozona jest w terenie ZL
— tereny lasow. W §17 ust. 2 pkt 5 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przyj¢to, ze przy
nowych podziatach terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolem RU, ZE nalezy stosowa¢ zasady jak
przy podziatach gruntéw rolnych. Zastosowanie znajdg w takim przypadku uregulowania ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Przepis art. 93 ust. 2a zd. pierwsze tejze ustawy
stanowi, ze podzial nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na
cele rolne ilesne, aw przypadku braku planu miejscowego wykorzystywanych na cele rolne i lesne,
powodujacy wydzielenie dziatki gruntu o powierzchni mniejszej niz 0,3000 ha, jest dopuszczalny, pod
warunkiem ze dziatka ta zostanie przeznaczona na powigkszenie sgsiedniej nieruchomosci lub dokonana
zostanie regulacja granic mi¢dzy sgsiadujgcymi nieruchomosciami. Odnoszac si¢ do tresci przywotanego
przepisu irozumienia pojecia nieruchomosci sasiedniej wobec nieruchomosci dzielonej, zauwaza sie, ze
zgodnie z utrwalonym pogladem: ,nieruchomosé sgsiednia musi mie¢ przynajmniej jeden punkt wspolny
wspotrzednych, przez ktory przechodzi prawna granica obu nieruchomosci. Nie jest wiec nieruchomoscig
sqsiedniq taka, ktora nie ma zadnej wspdlnej granicy (zadnego punktu stycznego) z nieruchomosciq
dzielong.” (tak Bonczak-Kucharczyk Ewa, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz
aktualizowany. Opublikowano: LEX/el. 2026). Z kolei art. 37 ust.2 pkt 6 tej ustawy przewiduje, ze
nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej
czescl, jesli moga poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wtasnosé lub
oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza t¢ nieruchomo$¢ lub jej czeSci nabyc¢, jezeli
nie mogg by¢ zagospodarowane jako odrgbne nieruchomosci. Kierowanie dziatan przez Skarzacych
bezposrednio do Urzedu Miejskiego w Krzeszowicach mogloby szybciej rozwiaé¢ ich watpliwosci co do
dopuszczalnosci podziatu oraz nabycia czgéci dzialki nr 743, obreb Czerna w warunkach, gdy nieruchomos¢
Skarzacych nie graniczy bezposrednio z w/w dziatka. Co jednak istotne, dziatanie Soltysa nie nosi nawet
w tym zakresie znamion wprowadzania w blad.

Odnosnie zarzutu dotyczacego dziatan Sottysa zwigzanych z interwencjg stuzb, wynikla z zajecia pasa
drogowego na potrzeby Skarzacego, zauwaza si¢, ze Skarzacy nie kwestionuje samej kary za zajecie pasa
drogowego, co wynika m.in. z pisma Skarzacego z dnia 26 marca 2026 r. przekazanego do wiadomosci
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Krzeszowicach. Skarzacy nie kwestionowal rowniez zasadnos$ci
nalozenia kary w toku posiedzenia Komisji w dniu 9 kwietnia 2026 r. Komisja ocenia, ze koincydencja
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czasowa natozenia kary (i szerzej: podjecia interwencji stuzb) oraz uprzedniego wniesienia skarg na
dziatalno$¢ Soltysa nie pozwala na przyjecie takich intencji dla dziatan Sottysa, jakie opisuje Skarzacy —
w warunkach, gdy sam nie neguje zasadno$ci kary. Stad tez takze wtej czgsci skarge uznaje si¢ za
bezzasadna.

W tym stanie rzeczy Komisja uznata na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2026 r. skarge za bezzasadna.

W stanowisku uzupetniajacym przestanym do Rady Miejskiej w Krzeszowicach w dniu 10 kwietnia
2026 r. Sottys dookreslit m.in., ze za takim wyodrebnieniem terenu na potrzeby sprzedazy czesci dziatki,
jaki zostat zaakceptowany na Zebraniu Wiejskim, tj. 2 ary terenu za budynkiem gospodarskim i 2 ary terenu
przed tym budynkiem, przemawiata rowniez che¢ zapewnienia korzystania z cze$ci dziatki nr 743 na
potrzeby sotectwa, jak to mialo miejsce dotychczas — tj. zapewnienie miejsca do sktadowania materiatu do
utrzymania drdg oraz na tymczasowe miejsce postojowe dla samochodéw w okresie zimowym. Stanowisko
to pozostato bez wptywu na ocen¢ skarg przez Komisje, totez Komisja jedynie przyjeta je do wiadomosci.

Rada Miejska w Krzeszowicach, podzielajac stanowisko Komisji, podejmuje niniejszg uchwatg.

Za Komisje Skarg, Wnioskow
1 Petycji

Przewodniczacy Wojciech Styrylski
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