Projekt

z dnia 23 kwietnia 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .....ccevvueenuenne
RADY MIEJSKIEJ W KRZESZOWICACH

z dnia 30 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Gminy Krzeszowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72025 1. poz. 1153 ze zm.), art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez Panig
(*), Rada Miejska w Krzeszowicach uchwala, co nastgpuje:

§1.

1. Skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Gminy Krzeszowice uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zatatwienia skargi zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Krzeszowicach do zawiadomienia Skarzacej
o sposobie zatatwienia skargi.

§3.

Na podstawie art.238§ 1zd. 2ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego poucza si¢ Skarzaca o tresci art. 239 § 1 tejze ustawy, stanowiacego, ze w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Radca Prawny Za Komisje¢ Skarg, Wnioskow
i Petycji

Wioletta Przybylska
Przewodniczacy Wojciech Styrylski
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Uzasadnienie

W dniu 1 kwietnia 2026 r. do Urzedu Miejskiego w Krzeszowicach wptyneta skarga na sposob
sprawowania nadzoru przez Burmistrza Gminy Krzeszowice nad realizacja umowy dotyczacej opieki nad
bezdomnymi zwierz¢tami wykonywanej przez schronisko ,,Psie Pole”. Skarzaca zarzucita, ze w okresie od
28 stycznia 2025 r. do 28 stycznia 2026 r. przeprowadzono jedynie dwie kontrole schroniska — w dniach
22 maja 2025 r. oraz 19 wrzesnia 2025 r., za$ protokoty z tych kontroli miaty mie¢, w ocenie Skarzacej,
ogo6lny charakter inie zawieraly wskazanych przez Skarzaca elementow. Skarzaca zarzucita brak
przeprowadzenia dodatkowych kontroli, pomimo zgloszenia o pogarszajacych si¢ warunkach bytowych
w schronisku, aponadto zakwestionowata realizacj¢ umowy dotyczacej opieki nad bezdomnymi
zwierzgtami w zakresie przekazywania Gminie Krzeszowice comiesi¢cznych rozliczen.

Przedmiotowa skarga zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Krzeszowicach (dalej: Komisja) wcelu przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego oraz do
Burmistrza Gminy Krzeszowice (dalej: Burmistrz), w celu ustosunkowania si¢ do zarzutow podniesionych
w skardze.

W dniu 3 kwietnia 2026 r. Skarzaca zostala poinformowana o posiedzeniu Komisji wyznaczonym na
dzien 9 kwietnia 2026 r., jednakze nie uczestniczyta w tym posiedzeniu.

Na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2026 r. Komisja zapoznata si¢ z treScig skargi oraz wyjasnieniami
Burmistrza przedstawionymi w pismie z dnia 7 kwietnia 2026 r. Wyjasnienia Burmistrza omdwione zostaty
dodatkowo przez Pania Agnieszke Tekieli — Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego
w Krzeszowicach, ktora dysponowata dokumentacja dotyczaca sprawy.

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, ze zgloszenie o pogarszajacych si¢ warunkach w schronisku
wplyneto od Skarzacej wdniu 26 stycznia 2026 r., a Skarzaca zgloszenie to wystata réwniez do
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii, Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii 1 Wojta Gminy
Ractawice, czyli organow posiadajacych kompetencje do kontrolowania schroniska. Burmistrz wskazat przy
tym, ze schroniska dla zwierzat podlegaja gldéwnie nadzorowi powiatowych lekarzy weterynarii, ktorzy
kontroluja warunki bytowe, dobrostan zwierzat, przestrzeganie przepisOw o ochronie zwierzat i wymogi
weterynaryjne. Opierajgc si¢ na posiadanych informacjach, Burmistrz podniost, ze w okresie grudzien
2025 r. — luty 2026 r. schronisko kilkukrotnie bylo objete kontrola Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Miechowie, m.in. w zakresie warunkow zimowych oraz dobrostanu zwierzat, w dniach: 10 grudnia
2025 1., 08 stycznia 2026 1., 14 stycznia 2026 1., 21 stycznia 2026 1., 28-29 stycznia 2026 1., 02 lutego
2026 r. oraz 06 lutego 2026 r., za$ kontrole te nie wykazaly nieprawidtowosci. Natomiast pracownicy
Urzedu Miejskiego w Krzeszowicach podczas wizyt w schronisku sprawdzaja dokumentacje schroniska,
zapoznajg si¢ protokotami z kontroli Inspekcji Weterynaryjnej w celu zbadania czy organ ten wskazat
nieprawidlowo$ci w dziatalnosci schroniska oraz weryfikuja obecnos¢ w schronisku bezdomnych zwierzat
z terenu Gminy Krzeszowice.

W zakresie zarzutu dotyczacego tresci protokotéw, Burmistrz objasnil, Ze protokoly sporzadzane sg na
potrzeby wizyty w schronisku inie muszg zawiera¢ wskazanych przez Skarzaca elementow, poniewaz
informacje o czasie pobytu zwierzat w schronisku oraz o stanie zdrowia, eutanazjach, zgonach i adopcjach
sg przekazywane Burmistrzowi przez podmiot prowadzacy schronisko comiesi¢cznie w zataczeniu do
rozliczenia finansowego. W wyjasnieniach zwrdcono roéwniez uwage, ze informacje wskazane przez
Skarzaca powinny by¢ zawarte w protokotach Powiatowe] Inspekcji Weterynaryjnej. Zgodnie bowiem
z instrukcjg Glownego Lekarza Weterynarii w sprawie postgpowania powiatowych lekarzy weterynarii przy
przeprowadzaniu kontroli schronisk dla zwierzat, kontrole te obejmujg spelnianie wymagan przez
schronisko w zakresie infrastruktury, utrzymania zwierzat, dokumentacji prowadzonej przez schronisko,
opieki lekarsko-weterynaryjnej oraz opieki i dozoru zapewnianej zwierzetom przez personel zatrudniony
w schronisku. W wyjasnieniach podkre§lono, ze pracownicy Urzgedu Miejskiego w Krzeszowicach
nie posiadaja wiedzy 1 kompetencji, by realizowac zadania Inspekcji Weterynaryjnej. W Organach Inspekcji
Weterynaryjnej pracujg osoby posiadajgce wyksztatcenie, wiedzg i doswiadczenie, pozwalajgce oceni¢ m.in.
czy sazapewnione wlasciwe warunki w schronisku, czy zwierzgta sa w dobrym stanie oraz czy maja
zapewniong wilasciwa opieke.

Ustosunkowujac si¢ do zakwestionowania przez Skarzaca sposobu realizacji umowy dotyczacej opieki
nad bezdomnymi zwierzgtami w zakresie przekazywania Gminie Krzeszowice comiesigcznych rozliczen,
Burmistrz stwierdzit, ze zarzut ten nie pokrywa si¢ z faktami, poniewaz Organ (Burmistrz) udostepnic¢ miat
Skarzacej wszystkie dane podlegajace udostepnieniu, wynikajace ze sprawozdan/raportow przedktadanych
Burmistrzowi przez wykonawce¢ umowy. Zgodnie z umowg zawartg z podmiotem prowadzacym schronisko,
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wykonawca ma przedklada¢ comiesi¢cznie sprawozdania obejmujace wykaz odlowionych bezdomnych
zwierzat pochodzacych zterenu Gminy Krzeszowice, wraz ze wskazaniem daty imiejsca podjetej
interwencji, oraz informacja o: organie zgltaszajacym bezdomne zwierzg, wydanych do adopcji bezdomnych
zwierzgtach pochodzacych zterenu Gminy Krzeszowice, zpodaniem danych dotyczacych zwierzecia
inowego miejsca pobytu, zwierzetach pochodzacych zterenu Gminy Krzeszowice zwroconych
wlascicielom oraz rannych bezdomnych zwierzgtach pochodzacych zterenu Gminy Krzeszowice,
z podaniem informacji na temat stanu zdrowia. Ponadto wrazie zgonu zwierzecia, wykonawca jest
zobowigzany do dostarczenia kopii protokotu padnigcia lub eutanazji zwierzgcia, podpisanego przez lekarza
weterynarii. Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami, z obowigzku tego wykonawca si¢ wywigzuje
i Urzad Miejski w Krzeszowicach jest w posiadaniu wskazanych danych. Co wigcej, do Burmistrza wplynac
mialy cztery wnioski Skarzacej o udzielenie informacji publicznej w dniach: 28 stycznia 2026 r., 12 lutego
2026 1., 27 lutego 2026 r oraz 01 kwietnia 2026 r. Ostatni z wnioskdw ma by¢ w trakcie rozpatrywania. Na
trzy pozostale Skarzaca miala otrzymac odpowiedz. Zgodnie z tre§cig wnioskéw udostgpniony mial zostaé
Skarzacej wykaz wszystkich psow i kotow odlowionych z terenu Gminy Krzeszowice, ktore przekazane
zostaly do schroniska ,,Psie Pole” we wskazanym okresie czasu, fotografie wszystkich zwierzat z terenu
Gminy Krzeszowice wykonane po przyjeciu do schroniska, zestawienie zwierzat padtych i poddanych
eutanazji. Udzielona miata zosta¢ Skarzacej informacja o liczbie zwierzat przebywajacych w schronisku
z podzialem na psy ikoty oraz wyszczeg6lniono, ile zwierzat pochodzi zterenu Gminy Krzeszowice.
Ponadto udostgpniono Skarzacej protokoty z wizyt przeprowadzonych w schronisku ,,Psie Pole” przez
pracownikow Urzgedu Miejskiego w Krzeszowicach oraz przestano zestawienie zawartych umow,
dotyczacych opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Nieudostepnione zostaly zestawienia numeréw czip
zwierzat, ktore trafity do schroniska i szczegdtowych miejsc odtowienia zwierzat, z uwagi na fakt, ze dane
te sa powigzane z danymi osobowymi nowych wilascicieli zwierzat, ktore podlegaja ochronie. Ponadto
Skarzaca miata wnioskowa¢ o udostepnienie analizy sporzadzonej przez Gming Krzeszowice z ustalen
kontroli Powiatowego Lekarza Weterynarii w schronisku ,,Psie Pole”, oraz wszelkich wystapien, zapytan,
wezwan lub zalecen dotyczacych warunkow zimowych, zapewnienia statego dostepu do wody, izolacji od
podtoza, obsady kadrowej i organizacji opieki nad zwierzetami wymagajacymi szczegolnej troski, jakie
Gmina kierowata do podmiotu prowadzacego schronisko ,,Psie Pole”. Burmistrz wyjasnil, ze nie ma
kompetencji do przeprowadzania analiz ustalen kontroli podmiotu wykwalifikowanego, tj. Powiatowego
Lekarza Weterynarii, dlatego nie jest w posiadaniu takiego dokumentu. Pracownicy Urze¢du zapoznali si¢
z treScig protokoldw sporzadzonych przez Powiatowa Inspekcje Weterynaryjna z czynno$ci kontrolnych,
jednak z takiej czynno$ci nie sporzadza si¢ analizy, nie wytwarza si¢ zadnego dokumentu, za$ merytoryczny
nadzor nad dziatalnoscig Powiatowego Lekarza Weterynarii sprawuje Wojewodzki Lekarz Weterynarii. Nie
kierowano tez do podmiotu prowadzacego schronisko ,,Psie Pole” korespondencji we wskazanym wyzej
zakresie. Burmistrz podnidst rowniez, ze zgodnie z ustawg z dnia 6 wrze$nia 2001 r o dostepie do informacji
publicznej Organ udostgpnia informacje, w ktorych jest posiadaniu. Burmistrz nie posiada i nie wytworzyt
wnioskowanych dokumentow, dlatego nie mogly one zosta¢ udostepnione.

Po analizie przedstawionego stanu faktycznego Komisja podkreslita, ze zgodnie z art. 227 wzw. z
art. 221 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691, dalej: k.p.a.) przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6élnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Skargi sktada¢ mozna
w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda. Jak wynika z art. 229 pkt 3 k.p.a. organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci burmistrza jest rada gminy.

Komisja poczynita przedstawione nizej ustalenia.

Przestrzeganie przepisOw o ochronie zwierzat podlega nadzorowi Inspekcji Weterynaryjnej — zgodnie
z art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. z2023 r. poz. 1580 ze
zm.). Na podstawie tego przepisu organy Inspekcji Weterynaryjnej, a wigc organy administracji rzgdowej,
sa wlasciwe w sprawie nadzoru nad przestrzeganiem wszystkich przepisow o humanitarnej ochronie
zwierzat. Zasadniczym krajowym aktem prawnym normujagcym problematyke humanitarnej ochrony
zwierzat w Polsce jest ustawa o ochronie zwierzat. Nadzor ten obejmuje prawo do przeprowadzania
czynnosci kontrolnych, oceny stanu rzeczywistego dziatalnosci kontrolowanego podmiotu w porownaniu
z wymaganiami prawa, oraz stosowania S$rodkéw wladczych, takich jak wydawanie aktow
administracyjnych, w tym nakladanie réznego rodzaju nakazéw i zakazow, jak rowniez zastosowanie
przymusu panstwowego w razie braku dobrowolnego poddania si¢ takiemu nakazowi lub zakazowi przez
zobowigzanego. Jezeli wyniki kontroli urzedowej wskazuja na naruszenie prawa z zakresu ochrony
zwierzat, organy Inspekcji Weterynaryjnej podejmuja odpowiednie dziatania, aprzede wszystkim

Id: D691486B-9FCF-4125-B36F-DS8EB8C6BCYES. Projekt Strona 2



wszczynajg postepowanie administracyjne, ktore toczy si¢ zgodnie ze, wspolng dla wszystkich organdéw
administracji publicznej, procedura Kodeksu postepowania administracyjnego. Stosownie do art. 34a ust. 2
tejze ustawy w zakresie wykonywania nadzoru, o ktorym mowa wust. 1, pracownicy Inspekcji
Weterynaryjnej oraz osoby wyznaczone przez organy tej Inspekcji posiadaja uprawnienia okreslone
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjne;j.

Stad tez w sytuacji, gdy Skarzaca wnioskuje m. in. o zbadanie prawidlowos$ci nadzoru sprawowanego
przez Burmistrza nad schroniskiem ,,Psie Pole”, Komisja zauwaza, ze Burmistrz nie jest organem
uprawnionym do nadzorowania dziatalnosci schronisk. Dodatkowo schronisko ,,Psie Pole” znajduje si¢ na
terenie nieobjetym wlasciwoscia miejscowa Burmistrza Gminy Krzeszowice. Nadzor nad schroniskiem
prowadzi Powiatowy Inspektorat Weterynarii.

Ponadto obowigzujace przepisy nie regulujg kwestii przeprowadzenia kontroli przez gming w schronisku,
z ktorego ustlug korzysta gmina. W konsekwencji kwestia dopuszczalno$ci przeprowadzania kontroli
w schronisku, jej zakresu i czgstotliwo$ci powinna zosta¢ opisana w umowie zawartej pomiedzy gming
a schroniskiem. To z umowy powinien wynika¢ katalog dopuszczalnych czynnosci zwigzanych z kontrola
oraz warunki na jakich moze zosta¢ przeprowadzona. Brak jest podstaw do przyjecia, ze realizacja umowy
dotyczacej odtawiania i transportu bezdomnych zwierzat z terenu gminy Krzeszowice do schroniska dla
bezdomnych zwierzat, sprawowania opieki nad nimi w schronisku dla bezdomnych zwierzat oraz
zapewnienia opieki weterynaryjnej przebiega nieprawidlowo, w sposéb, jaki wywodzony jest w tresci
skargi. Podmiot prowadzacy schronisko comiesi¢cznie dostarcza wymagana zapisami umowy dokumentacje
inie budzi ona zastrzezen, a pracownicy Urzedu dwa razy w roku przeprowadzaja w schronisku wizytacje.
Nie sposob rowniez podzieli¢ zarzuty skargi w zakresie, w jakim odnosza si¢ do nieudostepnienia
informacji zadanych przez Skarzaca.

W tym stanie rzeczy Komisja uznata na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2026 r. skarge za bezzasadna.

Pomimo tego, ze, jak wskazano wyzej, Skarzaca nie uczestniczyta w posiedzeniu Komisji w dniu
9 kwietnia 2026 r., przestata Radzie Miejskiej w Krzeszowicach, juz po zakonczeniu posiedzenia,
dodatkowe dokumenty — z zaznaczeniem, ze stanowig one uzupetnienie skargi.

Komisja podczas kontynuacji posiedzenia w dniu 21 kwietnia 2026 r. zapoznata si¢ z dodatkowa
dokumentacjg ipo ocenie merytorycznej catoSci zebranego materialu ponownie uznala skargg za
bezzasadng. Dodatkowy material przedlozony w uzupetnieniu skargi nie zmienia zasadniczych ustalen
W sprawie.

Rada Miejska w Krzeszowicach, podzielajac stanowisko Komisji, podejmuje niniejszg uchwatg.

Za Komisje Skarg, Wnioskow
i Petycji

Przewodniczacy Wojciech Styrylski
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